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Maximumstelsel 

Er wordt gekozen het maximum vast te stellen op één coffeeshop. In de gemeente Schagen wordt tot 
nu toe één coffeeshop gedoogd, te weten in het pand Laan 5 te Schagen. 

Juridisch kader 

Het primaire belang van gemeenten om de vestiging van coffeeshops te regelen is gelegen in de be¬ 
scherming van het woon- en leefklimaat en minder in de bescherming van de volksgezondheid. Dit 
laatste is primair een taak en verantwoordelijkheid van de rijksoverheid en is geregeld in de Opiumwet. 
A rtikel 13b Opiumwet 

Artikel 13b Opiumwet, ook wel de Wet Damocles genoemd, geeft de burgemeester de bevoegdheid 
om bestuursdwang toe te passen indien in een lokaal of woning drugs worden verhandeld of aanwezig 
zijn. Het Damoclesbeleid is afzonderlijk vastgesteld. 

Exploitatievergunning APV 

Op grond van artikel 2:28 Algemene Plaatselijke Verordening Schagen (APV) is het verboden een 
openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester. Een openbare inrichting 
is een voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was logies worden verstrek of dranken worden geschonken of spijzen voor directe con¬ 
sumptie worden verstrekt of bereid, en de daarbij behorende terrassen. 

Gedoog beschikking 

Voor het exploiteren van een coffeeshop is een exploitatievergunning niet voldoende. Het verkopen 
van softdrugs is in strijd met de Opiumwet. De Opiumwet heeft geen vergunnings- of ontheffingsstelsel 
en daarom is een gedoogbeschikking nodig voor de verkoop van softdrugs. 

Wet Bibob 

De Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Bibob) geeft bestuursorganen 
handvatten om bedrijven aan een toets te onderwerpen om te voorkomen dat een vergunning voor 
het plegen van strafbare feiten zal worden gebruikt of zal worden gebruikt om uit strafbare feiten ver¬ 
kregen voordelen te benutten (bijv. witwassen van zwart geld). 

Aanwijzing Opiumwet / AHOJ-G criteria 

De Aanwijzing Opiumwet heeft betrekking op de opsporing en de vervolging van personen die delicten 
uit de Opiumwet begaan. Bijzondere aandacht wordt besteed aan de bestuurlijke en strafrechtelijke 
aspecten van het gedoogbeleid ten aanzien van coffeeshops. 

De grondslag van het gedoogbeleid ligt volgens de Aanwijzing in een afweging van belangen waarbij 
het belang van handhaving moet wijken voor een hoger belang, namelijk het belang van de openbare 
orde en de volksgezondheid (scheiding der markten van soft- en harddrugs). 

In de Aanwijzing zijn de zogenaamde AHOJG-criteria opgenomen. Deze zijn per 1 januari 2013 aangevuld 
met de Bl-criteria. 

AHOJG-criteria: 

A - geen affichering: dit betekent geen enkele vorm van reclame anders dan een summiere aanduiding 
op de betreffende lokaliteit; 

H - geen harddrugs: dit betekent dat geen harddrugs voorhanden mogen zijn en/of verkocht worden; 
O - geen overlast: onder overlast kan worden verstaan parkeeroverlast rond de coffeeshops, geluids¬ 
hinder, vervuiling en/of voor of nabij de coffeeshop rondhangende klanten; 
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J - geen verkoop aan jeugdigen en toegang voor jeugdigen tot een coffeeshop: gelet op de toename 
van het cannabisgebruik onder jongeren is gekozen voor een strikte handhaving van de leeftijdsgrens 
van achttien jaar; 

G - geen verkoop van grote hoeveelheden per transactie: dat wil zeggen hoeveelheden groter dan ge¬ 
schikt voor eigen gebruik (= 5 gram). Onder 'transactie' wordt verstaan alle koop en verkoop in één 

coffeeshop op eenzelfde dag met betrekking tot eenzelfde koper. 111 

B- een besloten club: dit houdt in dat uitsluitend toegang kan worden verleend en verkocht mag worden 
aan leden van de coffeeshop, waarbij bepaald is dat de coffeeshop in één kalenderjaar maximaal 
tweeduizend lidmaatschappen mag uitgeven en dit documenteert in de vorm van een controleerbare 
ledenlijst. Een coffeeshop heeft maximaal 2000 leden. Het lidmaatschap is beperkt tot één coffeeshop; 
I - geen lidmaatschap voor de coffeeshop voor anderen dan ingezetenen van Nederland van achttien 
jaar of ouder. 

[1] Met name het criterium Affichering dient volgens het College van procureurs-generaal strikt te 
worden gehandhaafd, omdat binnen het Nederlandse drugsbeleid wordt gehecht aan preventie en het 
onwenselijk is niet-gebruikers ongewild te confronteren met (reclame voor) drugs (Staatscourant 2000, 
250). Naast de AHOJG-criteria stelt het College van procureurs-generaal dat een coffeeshop een alco¬ 
holvrije horecagelegenheid moet zijn. Ook geeft het aan dat in het lokale driehoeksoverleg de maximale 
handelsvoorraad van gedoogde coffeeshops kan worden vastgesteld. De voorraad zou in ieder geval 
niet de 500 gram te boven mogen gaan. Het afficheringsverbod is aangescherpt in de zin dat ook internet- 
affichering verboden is. Met de richtlijnen is een basis gelegd voor gemeenten om beleidskaders op 
te stellen. 

Bestuurlijk beleid 

Bevoegdheden van de burgemeester 

In algemene zin geldt dat de burgemeester verantwoordelijk is voor de handhaving van de openbare 
orde en veiligheid. Op basis van artikel 174 Gemeentewet is de burgemeester belast met het toezicht 
op openbare inrichtingen en met de uitvoering van verordeningen die betrekking hebben op dattoezicht. 
Coffeeshops zijn "voor het publiek openstaande gebouwen" als bedoeld in artikel 174 Gemeentewet. 
De burgemeester is het bevoegd gezag in het kader van het lokale coffeeshopbeleid. De burgemeester 
beschikt sinds 2007 op grond van artikel 13b van de Opiumwet (Wet Damocles) over een bestuursrech¬ 
telijk handhavingsinstrument, namelijk het opleggen van een last onder bestuursdwang ten aanzien 
van een woning of lokaal dan wel in, op of bij woningen of zodanige lokalen behorende erven, indien 
daar een middel als bedoeld in lijst I of II van de Opiumwet wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan 
wel daartoe aanwezig is. 

De systematische handel in cannabis buiten coffeeshops om (bijvoorbeeld vanuit woningen of andere 
lokalen) kan nu beter worden aangepakt, ook als er geen sprake is van overlast. Voor de wijziging van 
2007 kon alleen tegen 'voor publiek toegankelijke lokalen' worden opgetreden opgrond van artikel 13b 
van de Opiumwet. Voor 'niet publiek toegankelijke lokalen' (zoals woningen) kon worden opgetreden 
op grond van artikel 174a van de Gemeentewet. In de praktijk bleek het vaak moeilijk om verstoring 
van de openbare orde, met name overlast, aan te tonen waardoor artikel 174a van de Gemeentewet 
veelal te kort schoot. Bestuursdwang kan nu worden ingezet tegen alle illegale verkooppunten wegens 
overtreding van de Opiumwet. Verstoring van de openbare orde hoeft niet meer aangetoond te worden. 
Taken van de gemeenteraad 

Voor de gemeenteraad is geen taak weggelegd bij de uitoefening van de bevoegdheid van artikel 13b 
Opiumwet(Wet Damocles). Dit is uitsluitend een bevoegdheid van de burgemeester. De gemeenteraad 
kan wel een rol spelen door het coffeeshopbeleid te agenderen en door bijvoorbeeld op andere beleids¬ 
terreinen (gezondheidsbeleid, jeugdbeleid) na te gaan welke ondersteunende maatregelen (preventie, 
nazorg) ontwikkeld kunnen worden. Daarnaast heeft de gemeenteraad ten aanzien van het coffeeshop¬ 
beleid van de burgemeester een controlerende taak. In het duale stelsel is de burgemeester de gemeen¬ 
teraad namelijk verantwoording schuldig over het door hem gevoerde beleid. Ook geldt de actieve in¬ 
formatieplicht. 

Rol van het college van burgemeester en wethouders 

Omdat coffeeshops alcoholvrije horeca-inrichtingen zijn en dus geen drank- en horecavergunning nodig 
hebben, is de burgemeester geen bevoegd bestuursorgaan ten aanzien van coffeeshops. Wel is zij een 
bevoegd bestuursorgaan in het kader van de exploitatievergunning. In de sfeer van de handhaving van 
het coffeeshopbeleid kan de burgemeester wel optreden tegen alcoholschenkende horeca-inrichtingen 
die cannabisproducten verkopen, bijvoorbeeld door de vergunning ingevolge de Drank- en Horecawet 
in te trekken. Ook kan zij invloed uitoefenen op bouwvergunningen en de wenselijkheid betreffende 
ontheffingen van het bestemmingsplan. 

Gedoogvoorschriften 

1. Geen alcohol 

In coffeeshops mag geen alcohol verkocht worden. 

2. Geen verkoop vanuit winkels 
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De verkoop van cannabisproducten vanuit winkels is niet toegestaan. 

3. Geen verkoop van harddrugs 

In coffeeshops en overige horeca is de handel in of het voorhanden zijn van harddrugs verboden. 

4. Geen afficherina 

Coffeeshops mogen geen reclame maken anders dan een summiere aanduiding op de betreffende lo¬ 
kaliteit. Dit betekent geen enkele reclame aan de gevel of verwijsborden met daarop aangegeven dat 
er softdrugs wordt verkocht bijvoorbeeld door middel van een hennepblad. Reclame in huis-aan-huis- 
bladen, kabelkrant, gidsen, op het internet, flyers, freecards etc. is niet toegestaan evenals bijvoorbeeld 
het sponsoren van een sportclub door middel van shirtreclame. Bij de opsporing zal hieraan aparte 
aandacht besteed worden. Reclame is strafbaar op grond van artikel 3b van de Opiumwet. 

5. Geen toegang aan ingezetenen beneden de leeftijd van 18 iaar 

De exploitant van de coffeeshop is strafbaar indien personen beneden de 18 jaar in de coffeeshop 
worden aangetroffen. De exploitant dient een legitimatieplicht voor bezoekers in te stellen om dit te 
voorkomen. 

6. Verbod verkoop aan personen beneden de leeftijd van 18 iaar 

De exploitant is strafbaar indien hij/zij aan personen beneden de 18 jaar in of buiten de coffeeshop 
softdrugs verkoopt. Doorverkoop aan minderjarigen van softdrugs uit de coffeeshop moet door de 
exploitant voorkomen worden. 

7. Geen overlast 

Een nadere uitleg van het begrip overlast in het kader van het coffeeshopbeleid is nodig omdat niet 
iedere klacht betreffende overlast kan leiden tot een onmiddellijke sluiting van een coffeeshop. Veel 
hangt af van de aard, de frequentie en de ernst van de overlast. Immers de coffeeshops worden gelijk¬ 
geschakeld met horecabedrijven en deze bedrijven brengen vaak enige hinder voor de omgeving met 
zich mee als gevolg van bijvoorbeeld geluidhinder door de komende en gaande bezoekers. 

Zolang de hinder rond een coffeeshop niet groter of anders is dan bij een gemiddeld horecabedrijf, is 
er geen sprake van overlast en dus ook geen overtreding van dit criterium. Daarnaast is het zo dat de 
rechter eisen stelt aan de motivering van sluitingsbevelen en andere bestuurlijke maatregelen. De be¬ 
wijsvoering voor het optreden tegen overlast moet dan ook bestaan uit deugdelijke bewijsstukken zoals 
politierapporten, processen-verbaal, verklaringen en klachten van omwonenden en dergelijke. 
Concreet betekent dit dat er bij overlastsituaties rond een coffeeshop eerst een dossier opgebouwd 
moet worden dat voldoende bewijsmateriaal en argumenten bevat om een sluiting te kunnen rechtvaar¬ 
digen. De overlast moet objectief en overtuigend blijken en moet voldoende ernstig zijn om op te wegen 
tegen de in het geding zijnde belangen van de coffeeshopexploitant. Gevoelens van onveiligheid, die 
niet ondersteund worden door controleerbare en verifieerbare feiten, zijn meestal niet genoeg. Klachten 
van burgers betreffende hinder en overlast, die niet bevestigd worden door eigen waarneming van 
politiemensen en ander bewijs van de politie vormen geen solide basis. 

8. De maximale transactie van 5 gram per klant per dag 

De exploitant mag maximaal 5 gram cannabisproducten per dag aan eenzelfde klant verkopen. Van de 
verkoop dient een registratie te worden bijgehouden, waarin de hoeveelheid verkochte cannabispro¬ 
ducten vermeld dient te worden. Dit kan ook een geautomatiseerd systeem zijn op basis van pasjes. 

9. Niet meer dan 500 gram handelsvoorraad 

Ten behoeve van verkoop in de coffeeshop mag niet meer dan 500 gram cannabisproducten handels¬ 
voorraad in de coffeeshop aanwezig zijn. Ook is het niet toegestaan enige handelsvoorraad buiten de 
coffeeshop te hebben. 

10. Geen toegang voor en verkoop aan anderen dan ingezetenen van Nederland 

Het ingezetenencriterium bepaalt dat er geen sprake kan zijn van toegang voor en verkoop aan anderen 
dan ingezetenen van Nederland van 18 jaar of ouder. 'Onder ingezetene wordt verstaan: een persoon 
die zijn adres heeft in een gemeente van Nederland. Het ingezetenschap wordt aangetoond middels 
een uittreksel van de gemeentelijke basisadministratie van de woonplaats van de klant. 
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11. Geen vestiging in de nabijheid van scholen 

Het doel van een afstandscriterium is schoolgaande jongeren niet met coffeeshops te confronteren. 
Gemeenten dienen een afstandscriterium van minimaal 350 metertussen een school en een coffeeshop 
aan te houden, tenzij aangetoond kan worden waarom dit niet mogelijk is en wordt aangegeven welke 
andere drempelverhogende maatregelen er genomen zijn. Het afstandscriterium in de gemeente 
Schagen wordt vastgesteld op 350 meter. Onder school wordt verstaan een school voor voortgezet of 
middelbaar onderwijs. De wens is om de naar het voortgezet onderwijs gaande jeugd niet met coffee¬ 
shops te confronteren en hen de verkoop de van softdrugs niet als iets normaals te laten beschouwen. 
Om de afstand tussen een coffeeshop en een school te bepalen geldt de reëel af te leggen afstand te 
voet, over de openbare weg, tussen de voordeur van de coffeeshop tot de hoofdingang van de school. 
Er is landelijk bewust gekozen om de afstand tot een basisschool geen aanvullend gedoogcriterium te 
maken, omdat softdrugsgebruik op de basisschool nagenoeg niet voorkomt. Het derde beleidsuitgangs¬ 
punt - de bescherming van kwetsbare groepen - maakt het wel noodzakelijk maatregelen te treffen voor 
het speciaal basisonderwijs. Weliswaar geldt voor het speciaal basisonderwijs, net als voor het gehele 
basisonderwijs, dat het gebruik van cannabis doorgaans pas op later leeftijd plaatsvindt, toch is er reden 
om extra terughoudend te zijn met de aanwezigheid van coffeeshops in de directe omgeving van der¬ 
gelijke scholen. Kinderen op zulke scholen zijn vaak minder weerbaar, hebben behoefte aan duidelijke 
pedagogische structuren en eenduidige normstelling. Veel van deze kinderen groeien op in een omgeving 
met sociale en psychische problematiek. De kinderen worden door hun beperkte actieradius veelal met 
een busje vervoerd tussen school en woonplek. Een eventuele confrontatie met coffeeshops tijdens 
het wachten op het busje is niet wenselijk. 

12. Alleen verkoop tegen contante betaling 

De cannabisproducten mogen niet gratis verstrekt worden en moeten direct afgerekend worden. 
Stempel- of zegelkaarten, verkoop op rekening, ruilen tegen goederen, onderpand dan wel in ruil tegen 
het verrichten van werkzaamheden of andere wijze is niet toegestaan. Een prijslijst moet duidelijk 
zichtbaar aanwezig zijn. Het elektronisch betalen 
door middel van pin is ook een contante betaling. 

13. Boekhouding 

Exploitanten van coffeeshops zijn belasting verschuldigd over hun inkomsten. Geldstromen die samen¬ 
hangen met de reële omzetten van coffeeshops die zich houden aan de door het Openbaar Ministerie 
gestelde eisen, worden niet gerekend tot de ongebruikelijke transacties in de zin van de wet Meldpunt 
Ongebruikelijke Transacties. In de gedoogvoorschriften zijn bepalingen opgenomen betreffende de 
boekhoudplicht met als doel de handelsvoorraad en de maximale transactie per klant per dag te con¬ 
troleren. Een leidinggevende dient zich aan de belastingwetgeving te houden. Dit is zijn eigen verant¬ 
woordelijkheid. In de gedoogvoorschriften wordt hierop gewezen. 

Een nieuw aanvullend bestuursrechtelijk voorschrift op basis van artikel 13b Opiumwet is de verklaring 
betreffende goed betalingsgedrag. Bij de aanvraag of verlenging van een gedoogbeschikking dient de 
exploitant deze verklaring bij de Belastingdienst aan te vragen en dient hij die te overleggen. Deze 
verklaring wordt door de Belastingdienst afgegeven en omhelst het fiscale betalingsgedrag van de 
eventuele rechtspersoon, maar ook van de onderliggende natuurlijke personen. Deze voorwaarde heeft 
de verwachting dat de wil en noodzaak om bij de Belastingdienst de betalingsverplichtingen na te komen 
wordt vergroot. 

14. Geen kansspelautomaten 

Coffeeshops worden als gevolg van het kansspelbeleid gekarakteriseerd als zijnde laagdrempelige in¬ 
richtingen. In laagdrempelige inrichtingen zijn uitsluitend behendigheidsautomaten met de benodigde 
aanwezigheidsvergunning toegestaan. 

15. Geen verkoop van smartproducten 

De verkoop van hallucinogene paddenstoelen, andere ecodrugs en smart producten in coffeeshops is 
verboden. 

16. Cannabisvoorlichtina 

Coffeeshopexploitanten hebben op het terrein van volksgezondheid een verantwoordelijkheid bij de 
verstrekking van cannabisproducten aan gebruikers. Voor de algemene groep bezoekers van coffeeshops 
dient de voorlichting een 'trigger' te vormen om de juiste vragen te stellen over het gebruik van canna¬ 
bisproducten en daarop ook adequate antwoorden krijgen. Ten aanzien van probleemgebruikers moet 
voorlichting een signaalfunctie vervullen. 
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De exploitant van de coffeeshop en personeelsleden dienen aantoonbaar deskundig te zijn op het gebied 
van problematisch drugsgebruik en drugsverslaving en beschikken over een bewijs hiervan, afgegeven 
door een verslavingszorginstelling. In de coffeeshop dient op een zichtbare plaats voorlichtingsmateriaal 
over het gebruik van cannabis aanwezig te zijn waarin aandacht wordt gegeven aan de gevaren van 
cannabisgebruik en de mogelijkheden ten aanzien van de hulpverlening. Daarnaast dient de coffeeshop- 
houder bij klanten ten aanzien waarvan wordt gesignaleerd dat er sprake is van risicovol gebruik en/of 
verslaving, actief deze gevaren onder de aandacht van de betreffende klanten te brengen en deze op 
de mogelijkheden van hulpverlening te wijzen. 

17. Sluitinastiid 

De inrichting dient tussen 23.30 uur en 11.30 uur gesloten te zijn. 

Coffeeshops hebben niet de mogelijkheid om een ontheffing van het sluitingsuur te krijgen. De burge¬ 
meester is bevoegd in het belang van de openbare orde en zedelijkheid een eerder sluitingsuur vast te 
stellen. 

Bij overlast veroorzaakt door een coffeeshop - het gaat dan nadrukkelijk om een lichte vorm van overlast 
die zich concentreert rond bepaalde tijdstippen - kan een beperking van de openings- en sluitingstijden 
worden opgelegd, die recht doet aan de specifieke situatie, hetzij in de vergunningvoorschriften, hetzij 
bij wijze van sanctiemaatregel (gebruikmakend van de bevoegdheid ex. artikel 13b Opiumwet). 

Bij het opleggen van een beperking van de openings- en sluitingstijden worden de volgende voorwaar¬ 
den gehanteerd: 

1. de sanctie van beperkte openingstijden komt niet in plaats van de in het handhavingsarrangement 
opgenomen maatregelen, maar is een aanvulling; 

2. de beperking strekt tot beëindiging van lichte vormen van overlast, waar eerder niet tegen opge¬ 
treden kon worden door een sluiting; 

3. de beperking wordt alleen opgelegd als er een direct verband bestaat tussen de ervaren overlast 
en de openingstijden; 

4. bij het opleggen van de beperking baseert de burgemeester zich op het advies van de politie, 
gemeente en OM en houdt zij rekening met de ligging van de coffeeshop, de bedrijfsvoering(bij- 
voorbeeld het al dan niet aanwezig zijn van een portier of het soort klanten dat de coffeeshop 
ontvangt) etc. 

18. Geen terrassen 

Bij coffeeshops worden geen terrassen toegestaan. Dit om te voorkomen dat publiek ongewild in aan¬ 
raking komt met softdrugs en om te voorkomen dat de drempel te laag wordt. 

19. Open karakter/vriie toegankelijkheid 

Aangezien de verkoop en het gebruik van softdrugs achter gesloten deuren en geblindeerde ramen 
argwaan en gevoelens van onveiligheid kunnen oproepen, bijvoorbeeld bij omwonenden, moet er 
sprake zijn van een open inrichting die vrij toegankelijk is en die vanaf de straat is te overzien. Dit be¬ 
vordert bovendien het toezicht en de controle op de naleving van de vergunningvoorschriften. 

Het vereiste van een open karakter van de coffeeshop wordt nader inhoudelijk ingevuld en geconcreti¬ 
seerd bij voorkeur in afstemming met de coffeeshophouders. Dit kan betekenen dat: 

1. ramen moeten zijn bezet met blank doorzichtig glas, waarvan de helft maximaal mag zijn bedekt 
met materiaal dat doorkijken verhindert; 

2. in de inrichting mogen geen voorzieningen zijn aangebracht die een gehele afzondering van een 
gedeelte van de inrichting mogelijk maken; 

3. ter wering van ongewenste klanten en ter controle van de leeftijd kan de exploitant, net als bij 
horecabedrijven, een portier aanstellen. 


20. Geen verbinding tussen coffeeshop en woning 

Het is niet toegestaan dat een coffeeshop in verbinding staat met een woning. 

21. Geen loketverkoop aan straat 

De richtlijn van het College van Procureurs-generaal van het OM stelt eisen aan de locatie waar softdrugs 
mogen worden verkocht. De richtlijn spreekt over het onder strikte voorwaarden gedogen van verkoop 
van softdrugs in alcoholvrije horecagelegenheden. Dit impliceert dat verkoop van softdrugs door cof- 
feeshopexploitanten vanuit een loket aan de straat niet is toegestaan. Wel is het mogelijk de coffeeshop 
zodanig in te richten dat sprake is van een loket in de inrichting, waarbij het dan mogelijk is om al dan 
niet naast het loket een verblijfsmogelijkheid te bieden. Coffeeshops zonder verblijfsmogelijkheid 
worden ook wel afhaalshops genoemd. 
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Neveneffecten gedoogcriteria 

De invoering van het ingezetenencriterium leidt ertoe dat buitenlandse toeristen geen softdrugs meer 
kunnen kopen in de Nederlandse coffeeshops. Het effect hiervan op de Schagense coffeeshops is naar 
verwachting zeer gering, aangezien hier niet of nauwelijks sprake is van drugstoerisme. 

De invoering van het 'besloten club-criterium' heeft naar verwachting meer neveneffecten. Niet alle 
huidige klanten zullen zich willen laten registreren. Dit kan leiden tot een (aanzienlijke) groei van de 
straathandel en/of handel vanuit illegale verkooppunten. 

Het is van belang deze neveneffecten meteen de kop in te drukken. Met de inwerkingtreding van deze 
criteria zal het toezicht op drugshandel dan ook geïntensiveerd moeten worden. In ieder geval in de 
beginperiode. 

Volksgezondheid 

Een belangrijke insteek van het Nederlandse drugsbeleid is bescherming van de volksgezondheid. Het 
drugsgebruik onder Nederlanders is het afgelopen decennium nagenoeg gelijk gebleven. Het cannabis¬ 
gebruik onder jongeren vertoont zelfs een lichte daling. Ondanks deze dalende trend neemt de hulpvraag 

als gevolg van cannabisgebruik toe, zowel onder jongeren als onder volwassenen. 111 Landelijk wordt 
de aanpak van drugsproblematiek vanuit het gezondheidsaspect voortgezet waarbij nadrukkelijk de 
aandacht wordt gericht op de jeugd. Middelengebruik op jonge leeftijd vergroot het risico op verslaving, 
is schadelijk voor de hersenen die nog in ontwikkeling zijn, en kan leiden tot verminderd denkvermogen, 
concentratiestoornissen, schooluitval en werkeloosheid. Het risico hierop is groter naarmate er op 
jongere leeftijd mee wordt gestart. Bij kwetsbare jongeren maakt overmatig middelengebruik vaak deel 
uit van een bredere problematiek zoals psychosociale- en gedragsstoornissen, frequent schoolverzuim 
en crimineel gedrag. Daarom is het belangrijk dat op tijd gesignaleerd wordt, dat bij jongeren sprake 
is van problematisch middelengebruik en snel hulp wordt geboden. 

Uiteraard geldt een en ander ook voor andere gebruikers. Daarom wordt in de gedoogverklaring verplicht 
gesteld dat exploitant en personeel een actieve verwijsplicht hebben richting verslavingszorg en dat 
al het personeel beschikt over voldoende kennis en inzicht heeft op het gebied van drugsgebruik en de 
daaraan verbonden risico's van verslaving. Dit moeten zij kunnen aantonen met behulp van een bewijs¬ 
stuk van een instelling voor verslavingszorg. 

[1] Landelijk Alcohol en Drugs Informatie Systeem (LADIS): kerncijfers 2009. 

Handhaving 

Voor een goede naleving van het beleid is regelmatige controle en een strikte handhaving noodzakelijk. 
De partners van de lokale driehoek (burgemeester, officier van justitie, korpschef politie) hebben afspra¬ 
ken gemaakt over een goede afstemming en een geïntegreerde inzet van het strafrechtelijk en bestuurs¬ 
rechtelijk instrumentarium. 

De gemeente is primair verantwoordelijk voor het toezicht op en de controle van de coffeeshops. Met 
als doel om te controleren of coffeeshops de aan hen gestelde eisen in de gedoogbeschikking naleven. 
Deze controles worden uitgevoerd door de politie, eventueel in gezamenlijkheid met partners zoals de 
Belastingdienst en gemeente. De controles vinden onregelmatig en onaangekondigd plaats. Gemeente 
en politie maken jaarlijks afspraken over het aantal en de aard van de controles. 

In de lokale driehoek worden regelmatig de ontwikkelingen besproken en de resultaten van de controles. 
De bestuurlijke aanpak van overtredingen is vastgelegd in een handhavingsmatrix. Dit betreft een 
richtlijn. In ernstige of spoedeisende gevallen kan hiervan worden afgeweken, bijvoorbeeld in geval 
van cumulatie van overtredingen of zeer ernstige aard van de overtredingen of omstandigheden. 

In de handhavingsmatrix wordt weergegeven op welke wijze tegen overtredingen van de gedoogcriteria 
wordt opgetreden. Niet naleving van sommige gedoogcriteria zal leiden tot directe sluiting, in andere 
gevallen wordt eerst een schriftelijke waarschuwing afgegeven. Een waarschuwing gegeven voor 
overtreding van één of meer van de gedoogcriteria geldt ook als waarschuwing voor elk van de andere 
gedoogcriteria. 

De geldigheidsduur van een waarschuwing is vijfjaar. Indien de omstandigheden daartoe aanleiding 
geven kan de burgemeester altijd gemotiveerd van het geven van een waarschuwing afzien en direct 
tot sluiting overgaan. 

De burgemeester kan ook andere sluitingstijden vaststellen indien de omstandigheden daartoe aanleiding 
geven. 

Regionaal Handhavingsarrangement 

Gemeenten hebben beleidsvrijheid om de hoogte van sancties vast te stellen, mits de zwaarte van de 
overtreding in verhouding staat tot het doel van de sanctie. Vanuit regionaal oogpunt en duidelijkheid 
voor alle handhavingspartners is het wenselijk om zoveel mogelijk uniformiteit te hanteren, mede om 
het zogeheten "waterbedeffect" tegen te kunnen gaan. 

De driehoekspartners hebben ten behoeve van het coffeeshopbeleid afspraken gemaakt over een 
goede afstemming en een geïntegreerde inzet van het strafrechtelijke en bestuursrechtelijke instrumen¬ 
tarium, overigens met behoud van eigen verantwoordelijkheden. 
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Teneinde het justitiële optreden en de bestuursrechtelijke handhaving complementair te laten zijn, 

wordt gewerkt met een handhavingsarrangement. 

Het handhavingsarrangement heeft tot doel: 

1. -de handhavingsactiviteiten van politie, justitie en gemeente op elkaar af te stemmen en zoveel 
mogelijk complementair te laten zijn; 

2. -dat geconstateerde overtredingen gevolgd worden door een reactie die qua intensiteit zo goed 
mogelijk aansluit bij de ernst van de overtreding; 

3. -kenbaar te maken aan de 'overtreder' welke maatregel hij van de overheid kan verwachten na 
een overtreding. 


Handhavingsinstrument 

'I. Als beleidsuitgangspunt wordt in de regel gekozen voor het direct toepassen van bestuursdwang en 
niet voor het opleggen van een dwangsom. Bestuursdwang is een directer middel dat, in tegenstelling 
tot de dwangsom, (op termijn) tot feitelijke beëindiging van de overtreding zal leiden. 

2. Bij het toepassen van bestuursdwang wordt in principe gekozen voor sluiting van de woning c.q. het 
lokaal. Dit wordt als de meest effectieve maatregel beschouwd om de met de Opiumwet strijdige situ¬ 
atie te doen beëindigen en herhaling ervan te voorkomen. 

3. Bij wijze van uitzondering kan in concrete gevallen, waar het middel van sluiting niet adequaat of 
niet evenredig is, bekeken worden welke andere vorm van bestuursdwang dient te worden toegepast 
of dat er toch een last onder dwangsom wordt opgelegd. Indien er een last onder dwangsom wordt 
opgelegd is afdeling 5.3.2 van de Algemene Wet Bestuursrecht van overeenkomstige toepassing. 

Indien een coffeeshop handelt in strijd met de AHOJGI-criteria en/of het beleid drugsverkooppunten 
(inclusief voorschriften) is de sanctiestrategie van toepassing, zoals te zien in bijlage 1. 

Ernst, aard of combinatie van overtredingen 

Indien de burgemeester dit nodig acht kan er, gemotiveerd, van het hiervoor aangegeven handhavings¬ 
arrangement worden afgeweken. Het is denkbaar dat tegelijkertijd verschillende overtredingen worden 
begaan. Aan de aanpak van een combinatie van overtredingen kent justitie een hoge prioriteit toe. Het 
achtereenvolgens of tegelijkertijd overtreden van verschillende voorwaarden kan leiden tot het overslaan 
van bepaalde beschreven stappen in de overheidsreactie op afzonderlijke overtredingen. Ook de ernst 
en de aard van de feiten en omstandigheden kunnen voor de burgemeester aanleiding zijn om te be¬ 
sluiten tot het overslaan of afwijken van bepaalde beschreven stappen in het handhavingsarrangement. 

Inwerkingtreding 

Het "Coffeeshopbeleid gemeente Schagen 2016" zal één dag na bekendmaking in werking treden. Aldus 
vastgesteld op 8 februari 2016 
De burgemeester van Schagen 
Mevrouw M.J.R van Kampen-Nouwen 

Bijlage 1 


Overtredingen ( AHOJGI) 

Overtreding 

- Affichering 

- Verkooptransactie > 5 gram 

- Handelsvoorraad > 500 gram 

- Verkoop alcohol 

- Toegang tot en verkoop aan anderen 
dan ingezetenen van Nederland 


Overtreding 

- Harddrugs aanwezig/handel 131 

- Aanwezigheid van/verkoop 
aan minderjarigen 


Overtreding 

- Overlastgevend handelen van bezoe¬ 
kers 


Politie 

Ie (en volgende) keer: 

- Verbaliseren 

- Eventueel inbeslagname 
-Voorstel Bestuurlijke Maatregel 

- Bij acute noodzaak: 

Directe sluiting o.g.v. art. 3 Politiewet tot APV 
sluiting 


Ie (en volgende) keer: 

- Verbaliseren/informeren OM 

- Eventueel inbeslagname 
-Voorstel Bestuurlijke Maatregel 

- Bij acute noodzaak: 

Directe sluiting o.g.v. art. 3 Politiewet tot APV 
sluiting of sluiting artikel 13b Opiumwet 
Ie (en volgende keer): 

- Meldingen registreren 

- Verbaliseren 

- Einde maken aan concrete 
overlast 

- Melding doorgeven aan de 
gemeente 


Gemeente 
Ie keer: 

Bestuurlijke waarschuwing/ voornemen tot 
handhaving 

2e keer: 

Sluiting maximaal 12 maanden 111 

3e keer: 

Intrekking exploitatievergunning 
en sluiting voor onbepaalde tijd 121 

Ie keer: 

Sluiting maximaal 12 maanden 

2e keer: 

Intrekking exploitatievergunning 
en sluiting voor onbepaalde tijd 


Ie keer: 

Gemeente registreert en 
maakt afspraken met exploitant 
om overlast te beëindigen 141 
2e keer (geen verbetering): 

Bestuurlijke waarschuwing/ voornemen tot 
handhaving 

3e keer (nog geen verbetering): 

Sluiting maximaal 12 maanden 
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Overtreding 

- Vergunningvoorschriften 

en aanvullende bestuursrechtelijke 

criteria 

(Zie aanvullende voorschriften beleid 
drugsverkooppunten) 


Ie (en volgende) keer: 

- Verbaliseren 

- Eventueel inbeslagname 
-Voorstel Bestuurlijke Maatregel 

- Bij acute noodzaak: 

Directe sluiting o.g.v. art. 3 
Politiewet tot APV sluiting 


Ie keer: 

Bestuurlijke waarschuwing/ voornemen tot 
handhaving 

2e keer: 

Sluiting maximaal 12 maanden 

3e keer: 

Intrekking exploitatievergunning 
en sluiting voor onbepaalde tijd 


[1 ] Maximaal 12 maanden wil zeggen: uitgangspunt is sluiting voor 6 maanden, sluiting voor 3 maanden 
indien reden voor matiging; sluiting voor 12 maanden indien reden voor verscherping. 

[2] Na intrekking van de exploitatievergunning terugkeer van een coffeeshop in dezelfde inrichting niet 
mogelijk in verband met beleid van afnemend maximum. 

[3] Artikel 13b Opiumwet bepaalt dat de burgemeester bevoegd is op te treden indien een middel als 
bedoeld in lijst I of II behorende bij deze wet wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe 
aanwezig is. 

[4] Afspraken die er toe moeten leiden dat de overlast wordt beëindigd kunnen onder meer zijn dat de 
coffeeshopexploitant een portier aanstelt en/of de openings- of sluitingstijden beperkt, in die zin dat 
de coffeeshop op de uren van overlast niet open is. 
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